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Pan Ltukasz Chmielewski
Pan Adam Michczynski
Radni Rady Miasta Gliwice

W odpowiedzi na pismo prosze powotac sie na nr sprawy: NA.0003.10.202

W odpowiedzi na ponowne zapytanie w przedmiocie wnoszenia
wktadéw do spétek prawa handlowego informuje, ze przekazywanie
przez miasto srodkéw na podwyzszanie kapitatdéw zaktadowych Spotek
z udziatem kapitatowym miasta Gliwice odbywa sie w zamian za
objecie udziatow lub akcji i stuzy rozwojowi Spotek, ktore realizujg
zadania publiczne majace na celu zaréwno zaspokojenie potrzeb
mieszkancow  jak i ogdlny  rozwdj miasta. Dodatkowo,
w przypadku zmiany budzetu miasta w zakresie zwiekszenia wydatkdéw
majatkowych z przeznaczeniem na wniesienie wkitadow do Spoétek
z udziatem kapitatowym miasta, kazdorazowo w uchwale zmieniajacej
budzet wskazywane jest uzasadnienie dla zwiekszenia $rodkéw po
stronie wydatkowej. Do wytgcznej wiasciwosci Rady Gminy nalezy
uchwalanie budzetu gminy, w tym takze jego zmian.

W zwigzku z powyzszym przypominam, ze w 2020 r. Rada
Miasta Gliwice podjeta nastepujgce uchwaty w przedmiocie zmiany w
budzecie miasta obejmujace wnoszenie wktadéw do spodtek z udziatem
miasta Gliwice:

1. uchwata nr XIV/232/2020 z 23.04.2020 r. - podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa Wodociggéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
utrzymania hali Arena, w zwigzku z brakiem mozliwosci
organizowania przez Operatora imprez masowych, ze wzgledu
na trwajacy w kraju stan epidemiczny (2.500.000,00 zt),

2. uchwata nr XVIII/357/2020 z 27.08.2020 - zwiekszenie w
dziale 710, rozdziale 71095, wydatkéw majatkowych o kwote
3.147.375,00 zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Gérnoslaskiej Agencji Przedsiebiorczosci i Rozwoju Sp. z o.0.,

3. uchwata nr XX/377/2020 z 22.10.2020 r. — zwiekszenie w dziale
400, rozdziale 40001, wydatkow majatkowych o kwote
2.000.000,00 zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej - Gliwice Sp. z o.0,,
z przeznaczeniem na sfinansowanie podtaczen budynkow
komunalnych do miejskiej sieci cieptowniczej,

4. uchwata nr XX/377/2020 z 22.10.2020 r. — zwiekszenie o kwote
8.000.000,00 zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Szpitala
Miejskiego nr 4 w Gliwicach Sp. z 0.0. z przeznaczeniem
na dostawy lekdéw i materiatbw medycznych oraz sptate
zobowigzan wymagalnych,
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5.

uchwata nr XXI/410/2020 z 26.11.2020 r. - zwiekszenie
wydatkow majatkowych o} kwote 114.500,00 zt
na podwyzszenie kapitatu Slaskiej Sieci Metropolitalnej Sp. z
0.0. na zakup i instalacje dwodch urzadzen informacyjno-
reklamowych z ekranami dotykowymi oraz oprogramowania,
uchwata nr XVI/319/2020 z 25.06.2020r. — zwiekszenie w dziale
710, rozdziale 71095, wydatkéw majatkowych o kwote
1 352 250,00 zt na objecie udziatdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym Gornoslaskiej Agencji Przedsigbiorczosci i Rozwoju
Sp. z o.0. Srodki przeznaczone s na wymiane murawy na
Stadionie Miejskim przy ul. Okrzei.

W uzupetnieniu informuje, ze w tym samym roku ogdtem

wniesiono wktady do Spoétek w kwocie na ponad 67 min zt celem:

1.

podwyzszenia kapitatu zaktadowego Szpitala Miejskiego nr 4
w Gliwicach Sp. z o0.0. w wysokosci 29.500.000,00 zi,
z przeznaczeniem na dofinansowanie do zakupu sprzetu
medycznego i diagnostycznego oraz sptate zobowigzan
wymagalnych,

podwyzszenia kapitatu zaktadowego Gornoslaskiej Agencji
Przedsiebiorczo$ci i Rozwoju Sp. z o0.0. w wysokosci
10.747.625,00 zt z przeznaczeniem na: zaptate podatku VAT
zwigzanego z przekazaniem aportu niepienieznego; pokrycie
kosztow utrzymania obiektu hali Arena; wymiane murawy na
Stadionie Miejskim przy ulicy Okrzei 20; pokrycie czesci wkiadu
wlasnego niezbednego do ubiegania sie o dofinansowania na
realizacje projektu uzbrojenia terendw po bytej Koksowni
»Gliwice”,

podwyzszenia kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej - Gliwice Sp. z o0.0. w wysokosci
8.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na ograniczenie niskiej
emisji w miescie poprzez realizacje podtaczen do miejskiej sieci
cieptowniczej  odbiorcéw, ktérzy  dotychczas  korzystali
z nieekologicznych sposobéw ogrzewania,

podwyzszenia kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa
Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w wysokosci 7.263.000,00
zt, z przeznaczeniem na realizacje inwestycji ujetych
w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych na lata 2019-2021,
podwyzszenia kapitatu zakladowego Zarzadu Budynkéw
Miejskich I TBS - Budowa budynku mieszkalnego przy
ul. Opolskiej w wysokosci 5.000.000,00 zi, z przeznaczeniem
na dofinansowanie realizacji inwestycji przy ulicy Opolskiej 12,
podwyzszenia kapitatu zakladowego Zarzadu Budynkow
Miejskich II TBS - Budowa zespotu budynkdéw mieszkalnych przy
ul. Dworskiej wraz z infrastrukturg towarzyszacq - etap I

w wysokosci 900.000,00 zt, z przeznaczeniem
na dofinansowanie realizacji I etapu inwestycji przy ulicy
Dworskiej,

podwyzszenia kapitatu zaktadowego élqskiej Sieci

Metropolitalnej Sp. z o0.0. w wysokosci 5.964.500,00 zi,
z przeznaczeniem na: zakup oraz instalacje dwoch totemow
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z ekranami dotykowymi, a takze dwodch rocznych licencji na
oprogramowanie do totemdéw oraz realizacje zadan objetych
planem inwestycyjno-remontowym Spofki.

Podsumowujac, wniesione wktady zostaty przeznaczone
kazdorazowo na rozwdj spotek tj. realizacje ich planéw
inwestycyjnych oraz pokrycie nowych udziatébw, co stanowi
o ekwiwalentnosci tej transakcji. Spétki pozyskujg w ten sposéb
$rodki na rozwdj i co do =zasady majg swobode ich
rozdysponowania. W tym rozumieniu ,powody i cele” majq
charakter wytacznie intencyjny.

Odnoszac sie do niemerytorycznej czesci Panstwa pisma
pozwole sobie zauwazyé, ze zadawanie pytan o takim stopniu
0golnosci oraz niekorzystanie z dostepnych Radnym Rady Miasta
zrodet wiedzy moze wskazywaé na nieznajomos$¢ tematu. Swiadczy
o tym réwniez dokonywanie oceny catego nadzoru na spdétkami
z udziatem miasta Gliwice na podstawie otrzymanej odpowiedzi
w tak waskim zakresie, jakim jest wnoszenie wktadéw do spodtek.
Ponizej przedstawiam wiec wyjasnienia na czym polega éw nadzor,
co by¢ moze zaowocuje w przysziosci lepszym zrozumieniem
materii, do ktérej szczegotowego poznania Panowie dazg.

Nadzor  wiascicielski  rozumiany jest jako sposodb
egzekwowania praw wilasnosciowych, w relacji pomiedzy
akcjonariuszami/udziatowcami, ich formalnymi przedstawicielami
a zarzadem, sprawowany przez wiasciciela kapitatu lub grupe
wiascicieli. Istotg nadzoru jest egzekwowanie praw wiasnosciowych
poprzez formalnych przedstawicieli w radach nadzorczych,
co wynika z przepisow prawa spoétek oraz statutu spotki. W Polsce,
ze wzgledu na stosowane mechanizmy nadzoru, system nadzoru
jest systemem wewnetrznym, stad nalezatoby powiedzie¢, ze jest
on bardziej witascicielski anizeli korporacyjny. Do wewnetrznych
mechanizmoéw nadzoru wtascicielskiego nalezy przede wszystkim
rada nadzorcza oraz nadzér urzedniczy. Efektywnos$¢ nadzoru
wilascicielskiego sprawdza sie przez wyniki dziatalnosci danego
podmiotu a nie strukture jego organdéw. Zdaniem J. Jezaka praca
rady nadzorczej powinna by¢ skierowana na ocene stopnia
osiggania przez zarzad zatozonych celéw  strategicznych
przedsiebiorstwa, bedacych wyrazem oczekiwan jej wiascicieli.
Mozna zatem powiedzie¢, ze miarg efektywnosci spotek, a zatem
i nadzoru, bedzie stopien osiggania celdow przez Spoiki.
Te, natomiast nalezy rozpatrywad, nie tylko przez pryzmat wynikow
finansowych ale przede wszystkim wykonywania zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej. Dziatania spdtek samorzadowych skupiajq
sie na realizacji zadan zgodnie z interesem publicznym, kreowanym
potrzebami wspolnoty mieszkancéw, a ktéry jednoczesnie wyznacza
granice i kierunki dla tej dziatalnosci. Nalezy przy tym bardzo
wyraznie zaznaczy¢, ze spotki komunalne nie sg nastawione na
maksymalizacje zysku, a raczej dazg do podnoszenia jakosci ustug
$wiadczonych mieszkancom czy zwiekszania inwestycji
w infrastrukture komunalng (maksymalizacja wartosci spotki).
Dalej, na osigganie wynikdw finansowych czy osigganie celdéw
strategicznych ma wptyw bardzo wiele czynnikéw, w tym takze
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niezaleznych od kierownictwa i bardzo ciezko okresli¢ wptyw jaki
ma nadzoér wiascicielski na rezultaty dziatania danej spétki. Jednym
z czynnikdéw efektywnosci nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
jest nadzor urzedniczy jako jeden z instrumentéw realizacji
interesow wtasciciela (JST) w podlegtych spoétkach. Posiadanie
w strukturach osobnej komorki organizacyjnej jak to ma miejsce
w Gliwicach ma na celu skuteczne wykorzystanie praw
wilasnosciowych organu wykonawczego.

Nadzér wiascicielski nie jest pojeciem tozsamym
z wykonywaniem kontroli, ktéra jako pojecie wezsze umozliwia
wilasciwe sprawowanie nadzoru i nie wywotuje skutkdw prawnych
[Opalski, 2006]. Dziatania wykonywane w ramach nadzoru
koncentrujg sie gtéwnie na relacjach wewnetrznych
w przedsiebiorstwie i zdaniem ¢. Zabskiego nadzdr wtascicielski
mozna rozumiec¢ jako pewien system wyposazony w odpowiednie
mechanizmy i narzedzia w przedsiebiorstwie stuzgcy zapewnieniu
realizacji interesow wifasciciela. Na gruncie spétek komunalnych
nadzér realizowany jest w dwoéch formach - indywidualnie przez
wspdlnika spotki tj. organu wykonawczego lub przy pomocy swoich
zastepcow, pracownikéw urzedu gminy. Ma on przede wszystkim na
celu podnosi¢ sprawnosc i efektywnos¢ dziatalnosci spoétek.

Realizacja nadzoru stanowi system ztozony z nastepujacych
elementow:

e nadzor formalny (dot. dokumentacji dziatalnosci
spétek oraz wykonywania funkcji nadzorczych przez
organy spotek

e nadzoér merytoryczny (podejmowanie czynnosci przez
samorzady w zakresie prowadzonej dziatalnosci
w zakresie inwestycji, strategqii, kierunkow
dziatalnosci etc., analiza dokumentéw wew. Spoétek
etc.)

e nadzor ekonomiczno-finansowy (analiza i ocena
sktadanych sprawozdan finansowych).

Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie te elementy majg swoje
zastosowanie w systemie nadzoru wiascicielskiego w Gliwicach.
Co wiecej, w ramach prowadzonego nadzoru Wydziat analizuje
na biezaco sytuacje Spotek, reaguje na zmieniajgce sie warunki
prawne, ekonomiczne, a takze spoteczno-gospodarcze. W ramach
systemu kierowany przeze mnie Wydziat stosuje instrumenty
nadzoru jakim sa obowigzujace przepisy, regulacje, wytyczne,
a takze posiada dokument (instrument wewnetrzny) okreslajacy
zbiorczo Zasady Nadzoru wiascicielskiego (zarzadzenie Prezydenta
Miasta nr PM-1308/19 z dnia 9.10.2019r. dostepne w BIP).

Podkreslam, ze podstawowym mechanizmem nadzoru
wiascicielskiego sg rady nadzorcze, ktore sprawujq biezacy, staty
nadzor nad spotkami. Rady sg fundamentalng istotg nadzoru.
Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego pozostaje w statym kontakcie
z cztonkami rad, stanowigcymi wazne ogniwo w faricuchu nadzoru
wiascicielskiego.



W praktyce na radach cigzy obowigzek statego
monitorowania sytuacji spotki, kontaktu z czionkami zarzadu
i pozyskiwanie cyklicznie informacji sktadajacych sie na ww.
elementy nadzoru.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje
i wyjasnienia okazg sie przydatne oraz pozwolg lepiej zrozumiec
funkcjonowanie miasta oraz jego jednostek.
Z powazaniem

Agnieszka Leszczynska

Naczelnik Wydziatu Nadzoru

Witascicielskiego



